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Média de investimentos
necessaria para atingir a
universalizacao em 2033
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947 MIL
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Quais os potenciais
beneficios induzidos pela
universalizacao?

2 4 MILHOESDE . s
’ TONELADAS DE coz
ANUALMENTE ,_;::*@ ',;.:

’ NO PERIODO DE 20 ANOS g

MILHOES POR ANO EM
R$ 685 PREJUIZOS SOCIAIS

NO PERCENTUAL DE
22,7% DESIGUALDADE DE

RENDA NO PAIS



Aléem disso...

MILHOES DE PESSOAS
17,3  PODERIAMDEIXAR A
CONDIGAO DE POBREZA

90% DA POPULAGCAO COM RS 2,1 BILHOES
ACESSO A REDE DE ESGOTO

R$21 BILHOES
Quais os potenciais

beneficios induzidos R$23.1 BILHOES
através de Concessoes e
PPPs?

EMPREGOS

EM
ARRECADAGAO
DE IMPOSTOS
INDIRETOS

EM VALOR
ADICIONADO

NO PIB



Medidas que devem ser implementadas para
viabilizar a universalizacao e geracao dos beneficios
mencionados:

Normas de referéncia da ANA e Tarifas sociais

Capacitagao de servidores para a regulagao e Incentivos gerais as iniciativas ESG
por entes subnacionais

Criacao de instrumentos para mitigacao de

riscos, monitoramento e verificacao de

projetos de saneamento basico e Fomento para a estruturacéo de projetos no

Apoio tecnico especializado saneamento basico, como concessdes, PPPs
Financiabilidade de projetos de saneamento e parcerias estratégicas com o setor privado

Simplificacao da cobranca de tarifas para e Viabilizacdo e incentivo para projetos de

servicos de saneamento residuos sélidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas
e Projetos integrados de PPPs e concessoes de
e Planejamento e Implantacao da prestacao saneamento e Cadastro nacional de
regionalizada dos servicos de saneamento concessoes e PPPs







. OBJETIVO
@

A presente pesquisa pretende subsidiar as propostas de aprimoramento da
prestacao de servico de saneamento no Brasil, demonstrando as diretrizes
necessarias a viabilizacao da universalizacao e os beneficios gerados a partir
desta, a luz das metas estipuladas no novo Marco Legal do Saneamento (Lei

14.026/2020), considerando suas inovac¢odes e dificuldades praticas.
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. PREVISAO DE INVESTIMENTOS

Segundo estudos realizados pelo Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura 2021-2050 (PILPI)
(CIP-INFRA, 2021), Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) (MDR, 2019), Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) e a Associacdo e Sindicato Nacional das Concessiondrias Privadas de
Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON SINDCON, 2020), s3o previstos os seguintes montantes de
Investimentos para atingir a universalizacao em 2033:

Fonte Investimento Previsto

PILPI 2021 R$ 486.000.000.000,00

ABCON SINDICON R$ 753.000.000.000,00

PLANSAB, Revisdo 2019 R$ 357.000.000.000,00

ANA, Atlas Aguas e Esgotos R$ 365.000.000.000,00
...................................................... O NN ——

Fonte: Elaboracao |ICO Consultoria.
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. CONTEXTUALIZAGCAO E METODOLOGIA

‘ Comparacao entre os setores publico e privado diante da capacidade de investimentos
para a universalizacao.

Foram selecionados os projetos de Parcerias Publico-Privadas no setor de saneamento basico
realizados a partir da aprovacao do hovo marco regulatério do setor, em 2020, nos estados de
Amapa, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul.

Cumpre destacar que, no caso da concessao da Regiao Metropolitana do Recife, a concessao
originaria é anterior a aprovacao do novo Marco do Saneamento Basico (firmada em 2013),
todavia, a delegacao sofreu inumeros aditivos contratuais recentes, inclusive com o fim de
adequa-lo a nova nhorma.

Alem disso, tambeéem utiliza-se dados de investimento e cobertura do Sistema Nacional de
Informacoes sobre Saneamento (SNIS) entre os anos de 2010 e 2020.
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. CONTEXTUALIZAGCAO E METODOLOGIA

O estudo englobou os seguintes projetos:

e Parceria Publico-Privada, ha modalidade de Concessao Administrativa, para a prestacao dos servicos
publicos de esgotamento sanitario em 68 (sessenta e oito) municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.
Concorréncia Publica N°001/2020 - PROC. N° 00.036/2020/APRES/SANESUL.

e Concessao dos servicos de saneamento basico na Regiao Metropolitana de Maceié (RMM ou “Grande
Maceid). Concorréncia Publica N° 09/2020 CASAL/AL - CEL/RMM.

e Concessao dos servicos de saneamento basico na Regiao Metropolitana de Maceié (RMM ou “Grande
Maceid);

e Concessao no Estado de Alagoas para a prestacao regionalizada de saneamento basico , com
exclusividade, dos servicos pela concessionaria , nas areas relativa ao bloco B e C, por meio da
exploracdo das infraestruturas integrantes do Sistema. Concorréncia Internacional n° 002/2021
CASAL/AL.

e Concessao administrativa do servico de esgotamento sanitario nas regioes metropolitanas de Fortaleza
e do Cariri, no Ceara.Concorréncia Publica Internacional N°. 2022002 - Cagece/CCC.
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. CONTEXTUALIZAGCAO E METODOLOGIA

O estudo englobou os seguintes projetos:

e Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario cujos titulares
constituiram gestao associada com o estado do Rio de Janeiro (Minuta e Objetivos padronizados para
todos blocos). Concorréncia internacional, n° 01/2020.

e Parceria Publico-Privada para a recuperacao, operacao e manutencao dos Sistemas de Esgotamento
Sanitario (SES). Elaboracao de todos os projetos de sistemas de esgotamento sanitarios e ampliacao e
implantacao de novos sistemas ha Regidao Metropolitana de Recife. Concorréncia n.° 002/2012 - CGPE.

e Concessao da prestacao regionalizada dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e dos servicos complementares dos municipios do estado do Amapa. Concorréncia Publica N.°
01/2021.

e Concessao para gerenciar o servico de esgotamento sanitario dos municipios de Cariacica e Viana, na
regido metropolitana da Grande Vitéria.Licitacao LCIE 1/2020.
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. PREVISAO DE INVESTIMENTOS

Figura 3. Cenarios de investimentos no setor de saneamento béasico: Investimentos

Previstos (CAPEX) nas Concessoes e PPPs vs. Média Histdrica 2010-2020 (SNIS), (RS
bilndes 2022) RS 39,82 BILHOES

RS 60

RS’ 50 EM INVESTIMENTOS SERIAM ALCANGADOS

a0 NO SETOR ATRAVES DE CONCESSOES E

s 30 PPPS ENTRE 2040 E 2041, CONSIDERANDO

A MEDIA DE INVESTIMENTOS REALIZADA

RS20 NOS PROJETOS CITADOS NAS LAMINAS
s 10 ANTERIORES.

we 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 O MESMO VALOR SERIA ALCANCADO

++ Concessies e PPPs APENAS ENTRE 2059 E 2060 PELO PODER

Aédia Historica com crescimento , - »
— Média Historica sem crescimento PUBLICO, SEGUINDO A MEDIA HISTORICA DE

Fonte: elaboracao ICO Consultoria a partir de dados do SNIS. Nota: os investimentos totalizam INVESTIMENTOS REALIZADA ENTRE 2010 E

cerca de RS 50 bilhoes, e ndo RS 39,82 bilhoes porque estdo adicionados os investimentos
efetuados entre 2010 e 2020 (os quais tokalizam aproximadamente RS 10 bilhdes). 2020.
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. PROJETOS, CONCESSOES E PPPS

POTENCIAIS BENEFICIOS:

EMPREGOS
Tabela 2. Beneficios econdmicos induzidos pelos investimentos no setor de EM
saneamento basico: cenarios Concessoes e PPPs vs. Média Histérica, RS 2022 R$ -1 B"_H(")Es ARRECADAQAO
, , . Concessoes Média Historica sem Média Histérica com ! DE IMPOSTOS
Variavel/Cenario . :
e PPPs crescimento crescimento INDIRETOS
Empregos (mil) 110,08 47,58 66,32
VA (RS bilhao) 20,95 9,06 12,62 :
|mpbc;lsrf§{s})(R$ 214 0,93 129 RS$21 BILHOES EM VALOR
PIB (RS bilhao) 23,1 9,98 13,91 : ADICIONADO
Fonte: elaboracao ICO Consultoria.
R$23.1 BILHOES NO PIB
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. METODOLOGIA

Matriz Insumo-Produto (MIP) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do
ano de 2015 com 68 atividades econémicas, através de choques de investimentos no setor
de “Agua, esgoto e residuos”.
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POTENCIAL DE INDUGCAO DE BENEFICIOS
ECONOMICOS ATE 2033

Considerando a diferenca entre o cenadrio de investimentos necessarios para universalizacao e o cenario
seguindo a trajetdria de valores aplicados no setor nos ultimos anos, haveria os seguintes beneficios adicionais
iInduzidos pelos investimentos para universalizacao dos servicos de agua e esgoto (2023-2033):

Indicadores/Cenarios H':létgirzi'c PILPI Slﬁg:l:gglﬂf PL.A!:ISAE' ANA, Atlas Aguas 328 MIL ATE
3 2021 KPMG Revisao 2019 das e Esgotos : 947 M"_ EMPREGOS
Investimentos, RS bilhées 138,60 43;5‘1 753,20 357,09 365,10
Investimentos, VPL RS bilhées 9527 o1 j“ 488,11 731,41 236,60
Empregos (mil) 229,61 ?55,2 1.176,35 557,71 570,21 - .
Ganho Empregos vs. Cenario 0.00 529,56 046.74 32810 340.60 . R$ 11,3 B"-HOES ATE EM
Média Historica {mil) ! 3 ' : ' : ~ o
Arrecadacdo, RS bilhfes 7,01 26,15 40,51 19,21 19,64 : R$ 18,24 BILHOES ARRECADAC}AO
Ganho Arrecadacdo vs. Cenario :
Média Historica, RS bilhdes 0,00 18,24 32,61 11,30 11,73
PIB, RS bilhdes 6a85s 0 332,25 157,52 161,05
Ganho PIE vs. Cenario Média 149,5 $ A =
iistorica. RS bilhes 0,00 5 . 267,40 02,67 96,20 : R 92,67 BILHOES ATE NO PIB
Fonte: Elaboracao ICO Consultoria a partir da MIP/IBGE de 2015 com 68 atividades : $ ~
Fonte: Elab M RS 267,4 BILHOES

INTEGRACAO
PUBLICO

PRIVADA
CONSULTORIA



. CONSEQUENCIAS NO ATRASO DE INVESTIMENTOS

Potenciais prejuizos ocasionados por entraves e atrasos dos investimentos previstos para a
universalizagcao dos servi¢cos de dgua e esgoto:

Cenarios de atraso para a
efetuacao completa dos
iInvestimentos:

1, 2, 3 anos = otimista

5 anos = conservador

10 anos = pessimista

Arrecadacao

Cenario Empregos (mil) (bilhdes) PIB (bilhées)
Sem atraso 765,87 R$ 26,38 R$ 216,32
Atraso de 1 ano 736,24 R$ 25,36 R$ 207,95
Ineficiéncias -29.,63 -R$ 1,02 -R$ 8,37
Atraso de 2 anos 708,93 R$ 24 42 R$ 200,23
Ineficiéncias -56,95 -R$ 1,96 -R$ 16,08
Atraso de 3 anos 683,76 R$ 23,55 R$ 193,12
Ineficiéncias -82,12 -R$ 2,83 -R$ 23,19
Atraso de 5 anos 600,93 R$ 20,70 R$ 169,73
Ineficiéncias -164,95 -R$ 5,68 -R$ 46,59
Atraso de 10 375,72 RS 12,94 R$ 106,12
Ineficiéncias -390,15 -R$ 13,44 -R$ 110,20

Fonte: Elaboracdo ICO Consultoria a partir da MIP/IBGE de 2015 com

atividades econdomicas.
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REGULACAOE PROJETOS,
QUALIDADE REGIONALIZACAO CONCESSOES E
INSTITUCIONAL PPPS

INTEGRAGCAO
’ PUBLICO

PRIVADA
CONSULTORIA




. REGULAGAO E QUALIDADE INSTITUCIONAL

PROPOSTAS ABORDADAS:
NORMAS DE REFERENCIA DA ANA
CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA A REGULACAO POR ENTES SUBNACIONAIS;

CRIACAO DE INSTRUMENTOS PARA MITIGACAO DE RISCOS, MONITORAMENTO E
VERIFICACAO DE PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO;

APOIO TECNICO ESPECIALIZADO;

FINANCIABILIDADE DE PROJETOS DE SANEAMENTO;

SIMPLIFICACAO DA COBRANCA DE TARIFAS PARA SERVICOS DE SANEAMENTO.

. . R L. . INTEGRAGCAO
*O detalhamento de cada uma das diretrizes esta no relatério completo do estudo desenvolvido. |CO PUBLICO
PRIVADA
CONSULTORIA



. REGULAGCAO E QUALIDADE INSTITUCIONAL

POTENCIAIS BENEFICIOS:

Melhores instituicdes atraem maior nivel de

Investimentos em PPPs de infraestrutura; e
Fabre e Straub (2019), Percoco (2014), Wang et al. (2019), Ye et al. (2018).

Em contextos institucionais fracos, investimentos
em infraestrutura tém retorno menor (ou nulo) sobre

d economia.
Cantarelli et al., (2010), Crescenzi et al. (2016), Estafahani e Ramirez (2003), Kyariacou et al. (2019).
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. REGIONALIZACAO

Destinada a viabilizar a integracao de municipios que ainda nao tiveram um
desenvolvimento suficiente em termos de cobertura e qualidade desses servicos.

PROPOSTAS ABORDADAS:

B} PLANEJAMENTO DA REGIONALIZACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

B IMPLANTACAO DA PRESTACAO REGIONALIZADA DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

] . N .. . INTEGRACAO
*O detalhamento de cada uma das diretrizes esta no relatério completo do estudo desenvolvido. |CO PUBLICO

PRIVADA
OOOOOOOOOOO



. REGIONALIZACAO

POTENCIAIS BENEFICIOS:

Ganhos de economia e de eficiéncia

Cruz, Seroa da Motta e Marinho (2019a); Cruz, Seroa da Motta e Marinho
(2019b); Ferro et al. (2014); Sampaio e Sampaio (2007); Sabbioni (2008).

Prestadoras regionais e microrregionails (prestacao
regionalizada) apresentam custos menores do que as

(©

municipais
Sabbioni (2008) e Ferro et al. (2014)
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. REGIONALIZACAO

POTENCIAIS BENEFICIOS:

Viabilizacao de uma estrutura efetiva de subsidios
cruzados entre municipios

Cruz, Seroa da Motta e Marinho (2019a)

Prestadoras regionais demonstram 65% de eficiéncia,

enquanto que as locals operam na margem de 45%
Branco e Cruz (2021), Ponciano e Oliveira (2018).
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. PROJETOS, CONCESSOES E PPPS

Diante do impedimento de renovacao celebracao de novos contratos de programa pelo
novo Marco Legal do Saneamento e a incapacidade econdmico-financeira de diversas
empresas estatais em alcancar a universalizacao até 2033, ha um incentivo para um
ambiente de realizacao de procedimentos competitivos € a necessidade de abertura do

setor para o mercado privado.

DIRETRIZES ABORDADAS:
FOMENTO PARA A ESTRUTURACAO DE PROJETOS NO SANEAMENTO BASICO, COMO
CONCESSOES, PPPS E PARCERIAS ESTRATEGICAS COM O SETOR PRIVADO;

VIABILIZACAO E INCENTIVO PARA PROJETOS DE RESIDUOS SOLIDOS, DRENAGEM E MANEJO
DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

- PROJETOS INTEGRADOS DE PPPS E CONCESSOES DE SANEAMENTO E CADASTRO NACIONAL
DE CONCESSOES E PPPS

. . ) . . INTEGRACAO
*O detalhamento de cada uma das diretrizes esta no relatério completo do estudo desenvolvido. |CO PUBLICO
PRIVADA

CONSULTOR



. PROJETOS, CONCESSOES E PPPS

POTENCIAIS BENEFICIOS:

Queda na mortalidade infantil em areas com

concessoes privadas
Galiani et al. (2005), Kosec (2014

Melhorias no acesso aos servicos em

concessoes privadas
McKenzie et al. (2003

Participacao do setor privado nos servi¢cos de agua esta

associada a ganhos em desempenho e produtividade
Gassner et al. (2009)
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. PROJETOS, CONCESSOES E PPPS

POTENCIAIS BENEFICIOS:

Diminuicao significativa em perdas de agua no
caso das PPPs
Andrés et al. (2013)

Privatizacao em esgoto aumenta produtividade das
empresas, reduz o preco pago pelos servicos e
Incidéncia de diarreia entre criancas

Deutschmann et al. (2022)
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. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

O novo Marco Legal do Saneamento traz inovacoes e pede um olhar para a responsabilidade
soclal na cadeia de servicos do saneamento, inaugurando uma visao tridimensional para a
INnclusao social: desde os processos de planejamento da politica publica, no oferecimento de
servicos para populacoes socialmente vulneraveis e na inclusao desses usuarios no equilibrio

do sistema por meio do pagamento de precos subsidiados.

PROPOSTAS ABORDADAS:

. Tarifas Sociais

. INncentivos gerais as iniciativas ESG

. ] N L. . INTEGRAGAO
*O detalhamento de cada uma das diretrizes esta no relatério completo do estudo desenvolvido. |CO PUBLICO
PRIVADA

CONSULTOR



. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

POTENCIAIS BENEFICIOS PROJETADOS:

DIANTE DO ATINGIMENTO DA META DE UNIVERSALIZAGCAO

+ 1 — 0,8%

onto percentual
POBREZA P P ' ) de chances de um
Medeiros, Ribeiro e Amaral (2021) da POpUla(}aO G domicilio estar em

com acesso a rede condicdo de pobreza
de agua e esgoto

REDUCAO DA

AAAAAAA
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. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

POTENCIAIS BENEFICIOS PROJETADOS:

DIANTE DO ATINGIMENTO DA META DE UNIVERSALIZACAO

— 28% =<+ 70%

REDUCAO DA

a— .
POBREZA das chances (17,3 milhoes de pessoas)
Medeiros, Ribeiro e Amaral (2021) de pObreza pOderiam deixar a
domiciliar condicdo de pobreza

90% da populacao com acesso a rede de esgoto

AAAAAAA
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. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

POTENCIAIS BENEFICIOS PROJETADOS:

DIANTE DO ATINGIMENTO DA META DE UNIVERSALIZAGCAO

REDUCAO DA T 1 e 0,124%

DESIGUALDADE ponto percentual e na razao de renda

DE RENDA da populaqé? S entre os 10% mais
Medeiros, Ribeiro e Amaral (2021) COMm acesso a riCOS e 0S 40% maiS
rede de agua e pobres (razao de
esgoto renda 10/40)
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. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

POTENCIAIS BENEFICIOS PROJETADOS:

DIANTE DO ATINGIMENTO DA META DE UNIVERSALIZACAO

REDUCAO DA — 4 340 —_ 22.7%

DESIGUALDADE na razdo de renda no percentual de
DE RENDA entre entre os10% @R  jqgigualdade de
Medeiros, Ribeiro e Amaral (2021) mais riCOS e 0OS 40% G renda no pal's

mais pobres (razao
de renda 10/40)
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. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

POTENCIAIS BENEFICIOS PROJETADOS:

PARA CADA TONELADA DE RESIDUO QUE DEIXA DE SER
ENVIADA PARA ATERRO SANITARIO E PASSA A SER

» TRATADA EM COMPOSTAGEM:
REDUCAO DAS

EMISSOES DE — 733 toneladas de CO2-eq no periodo de
' 20 anos

GASES DE EFEITO
ESTUFA

— 0 367 CO2-eqg, em média, anualmente
’ (EMBRAPA, 2010).

OOOOOOOOOOO
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. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

POTENCIAIS BENEFICIOS PROJETADOS:

DIANTE DO ATINGIMENTO DA META DE UNIVERSALIZACAO

REDUCAQO DAS
G/ 6,53 — 2 4
EMISSOES DE . L
Mmilhoes de toneladas Mmilhoes de
CASES DE EREIO desviadas para ladas de CO2
ESTUEA P S toneladas gae
compostagem anualmente
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. ESG EM PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO

POTENCIAIS BENEFICIOS PROJETADOS:

DIANTE DO ATINGIMENTO DA META DE UNIVERSALIZACAO

Supondo que cada tonelada de CO2 emitida gera um Custo
REDUCAO DAS Social do Carbono (CSC) de R$ 286 (Wang et al., 2019)

EMISSOES DE

GASES DE EEEITO — R$ 685 milhoes por ano em prejuizos

ESTUEA sociais

bilhoes, trazidos a valor presente
— R$45 " P
liquido, em um prazo de 10 anos

AAAAAAA
OOOOOOOOOOO
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